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PROYECTO DE LEY No. 149 /26

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de la facultad conferida por los articulos 154 de la Constitucién Politica, 140 de la
Ley 5% de 1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, tengo el honor de someter a consideracion de los
Honorables Miembros del Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley, “Por medio de
la cual se crea el Fondo de Estabilizacion para el Sector Arrocero y se dictan otras
disposiciones.”

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en las consideraciones que a continuacién se
exponen, orientadas a garantizar una politica de focalizacion social justa, coherente con los
principios constitucionales de dignidad humana, igualdad material, progresividad de los
derechos sociales y proteccion del minimo vital.

1. EPIGRAFE DEL PROYECTO DE LEY.

“Por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacion para el Sector Arrocero y se dictan otras
disposiciones.”

El epigrafe del presente Proyecto de Ley guarda correspondencia precisa con su contenido
normativo, en los términos del articulo 169 de la Constitucién Politica, conforme al cual el titulo
de las leyes debera corresponder precisamente a su contenido, y constituye, a su vez, el eje
tematico alrededor del cual se articulan las disposiciones de la iniciativa, en observancia del
principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158 Superior.

La expresion “Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero” identifica de manera clara,
concreta y suficiente el nucleo esencial de la iniciativa legislativa: la creacién de un instrumento
permanente destinado a contribuir a la proteccion del ingreso de los productores de arroz, mitigar
los efectos derivados de las fluctuaciones extraordinarias del mercado y generar condiciones de
mayor estabilidad y sostenibilidad econémica para esta actividad productiva.

La referencia expresa al “Sector Arrocero”, y no exclusivamente a los “precios del arroz”,
corresponde al alcance material del instrumento creado. Si bien la estabilizacién de precios
constituye el eje principal del Fondo, su efectividad requiere la utilizacion de instrumentos
complementarios directamente relacionados con dicho propésito, tales como mecanismos de
proteccion del ingreso, apoyo a la comercializacion, aimacenamiento, productividad, gestién de
riesgos, acceso a informacion de mercados y demas medidas necesarias para enfrentar las
condiciones que originan o agravan las fluctuaciones del mercado arrocero.

En consecuencia, el titulo no pretende convertir el Fondo en un instrumento general e
indeterminado de politica agropecuaria ni extender su ambito a materias ajenas al subsector.
Por el contrario, delimita expresamente su campo de aplicacion al sector arrocero y exige que
las actuaciones, programas y mecanismos financiados o desarrollados en virtud de la ley
mantengan una relacion directa y verificable con su estabilidad econdémica y con la proteccion
de los productores.

Esta finalidad encuentra fundamento constitucional en el articulo 65 de la Constitucion Politica,
que reconoce |a especial proteccion de la produccién de alimentos y ordena al Estado otorgar
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, asi como promover la investigacion
y transferencia de tecnologia encaminadas al incremento de la productividad. De igual manera,
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guarda relacion con el articulo 64 Superior, relativo a la especial proteccion del campesinado y
su papel en la produccion de alimentos y |la garantia de |la soberania alimentaria, y con el articulo
66 constitucional, que reconoce las particularidades de la actividad agropecuaria derivadas de
los ciclos de las cosechas, los precios y los riesgos inherentes a la produccion.

La denominacion adoptada encuentra, ademas, correspondencia con el régimen previsto en la
Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, que contempla los fondos
de estabilizacion de precios de productos agropecuarios como instrumentos orientados a
procurar ingresos remunerativos para los productores, regular la produccién nacional y enfrentar
las fluctuaciones propias de los mercados agropecuarios. En desarrollo de dicho marco, la
iniciativa incorpora mecanismos de compensacién y estabilizacién, reglas de direccién y
administracion, fuentes de financiacién y una reserva de estabilizacién, todos funcionalmente
vinculados con el propésito anunciado en el epigrafe.

La expresion “y se dictan otras disposiciones” comprende exclusivamente aquellas regulaciones
instrumentales y complementarias necesarias para garantizar la financiacién, administracion,
funcionamiento, direccién, vigilancia, control y efectividad del Fondo. Tales disposiciones no
constituyen materias autonomas o extrafias al objeto principal, sino desarrollos necesarios para
permitir su implementacién y cumplimiento.

Desde la perspectiva de la técnica legislativa, no resulta necesario incorporar en el titulo una
enumeracion de cada fuente de financiacién, 6rgano de administracién, mecanismo de
estabilizacién, categoria de beneficiarios o instrumento de intervencién previsto en el articulado.
Tales elementos constituyen desarrollos normativos del objeto principal de la ley y su inclusién
individualizada conduciria a un epigrafe excesivamente extenso, sin aportar una mayor
delimitacion material de la iniciativa.

Existe, por tanto, una conexidad temética, causal, teleolégica, sistematica y consecuencial entre
la materia anunciada por el epigrafe y las disposiciones que integran el Proyecto de Ley. Todas
ellas convergen en un mismo propésito legislativo: dotar al sector arrocero colombiano de un
mecanismo institucional permanente que permita afrontar las alteraciones extraordinarias del
mercado y proteger el ingreso de quienes desarrollan esta actividad productiva.

En consecuencia, el epigrafe cumple las exigencias previstas en los articulos 158 y 169 de la
Constitucion Politica, al identificar de manera precisa el instrumento juridico que se crea,
delimitar el sector econémico al cual se dirige y servir como eje articulador de las disposiciones
complementarias necesarias para su funcionamiento.

En sintesis, la denominacién propuesta refleja adecuadamente |a tesis central de la iniciativa: el
sector arrocero colombiano requiere un instrumento permanente, previsible y financieramente
sostenible de estabilizacién, capaz de mitigar las fluctuaciones extraordinarias del mercado,
proteger el ingreso de los productores y contribuir a la sostenibilidad de una actividad estratégica
para la produccién nacional de alimentos y la seguridad alimentaria del pais.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Frente a la creacién de mecanismos orientados a la proteccion del ingreso de los productores
arroceros, la estabilizacién de los precios y el fortalecimiento de la competitividad del sector, el
Congreso de la Republica ha estudiado en diferentes oportunidades iniciativas legislativas
directamente relacionadas con esta materia.

En primer lugar, el 8 de agosto de 2012, la entonces Senadora Maritza Martinez Aristizabal
presentd el Proyecto de Ley numero 74 de 2012 Senado, “Por la cual se brindan garantias al
sector arrocero y se dictan otras disposiciones”, iniciativa que buscaba mejorar la competitividad
del sector arrocero, regular la alta concentraciéon de la demanda, eliminar las distorsiones del
mercado y brindar instrumentos para modernizar la oferta de arroz paddy verde desde el eslabén
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productor, articulandolo con el resto de la cadena. Este proyecto fue retirado por su autora el 19
de noviembre de 2012.

Posteriormente, en diciembre del mismo afio, fue presentado el Proyecto de Ley nimero 220 de
2012 Cémara, “Por la cual se brindan garantias al sector arrocero y se dictan otras
disposiciones”, mediante el cual se propuso establecer principios de equidad econémica en la
comercializacion y crear el Fondo de Competitividad del Arroz, determinando sus objetivos,
fuentes de recursos, administracion, funcionamiento y érgano directivo. La iniciativa también
contempl6 disposiciones relacionadas con las practicas restrictivas de la libre competencia
dentro de |la cadena arrocera. Este proyecto fue finalmente archivado.

Diez afios después, el 7 de junio de 2022, los Representantes a la Camara César Augusto Ortiz
Zorro, Rubén Dario Molano Piferos, Jennifer Kristin Arias Falla, Angel Maria Gaitan Pulido, Flora
Perdomo Andrade y Franklin del Cristo Lozano de la Ossa presentaron el Proyecto de Ley
numero 476 de 2022 Camara, “Por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacién de Precios
del Arroz y se dictan otras disposiciones”. Esta iniciativa tuvo como propdésito crear un Fondo de
Estabilizacion de Precios del Arroz que permitiera contar con mecanismos permanentes para
contribuir a la estabilizacién del ingreso de los productores. La iniciativa tampoco culminé su
tramite legislativo y fue archivada.

Este Ultimo antecedente resulta especialmente relevante, pues comparte con la iniciativa que
posteriormente presenté el propésito de crear un instrumento permanente de estabilizacién para
el sector arrocero. Sin embargo, al revisar no solamente el Proyecto de Ley numero 476 de 2022
Camara, sino también las experiencias legislativas adelantadas desde el afio 2012, consideré
necesario recoger sus elementos positivos y formular una nueva iniciativa ajustada, actualizada
y con un alcance mas amplio, atendiendo las condiciones econdémicas, productivas y
comerciales que para ese momento enfrentaba el sector.

De esta manera, la iniciativa que presenté posteriormente no surgié de manera aislada, sino
como resultado del estudio de los diferentes intentos legislativos que la precedieron. El propésito
fue aprovechar la experiencia acumulada por el Congreso de la Republica, conservar aquellos
instrumentos que podian resultar Utiles para los productores y actualizar la propuesta frente a
las necesidades del sector, buscando superar las dificultades que habian impedido que las
iniciativas anteriores culminaran satisfactoriamente su tramite legislativo.

En ese sentido, en mi condicién de Senador de la Republica, el 11 de marzo de 2025 presenté
el Proyecto de Ley numero 398 de 2025 Senado, 334 de 2025 Camara, “Por medio de la cual
se crea el Fondo de Estabilizacion para el Sector Arrocero y se dictan otras disposiciones”,
iniciativa mediante la cual propuse la creaciéon del Fondo de Estabilizacién para el Sector
Arrocero (FESA). El proyecto fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica
y publicado en la Gaceta del Congreso numero 306 del 17 de marzo de 2025.

A diferencia de los antecedentes anteriores, esta iniciativa buscé configurar un instrumento de
mayor alcance, que no se limitara exclusivamente a atender la caida de los precios, sino que
permitiera promover la estabilidad del mercado arrocero, fomentar la productividad, mitigar los
efectos de la volatilidad del mercado y establecer mecanismos de apoyo que contribuyeran a
garantizar condiciones mas sostenibles para los productores. La ponencia para cuarto debate
describié precisamente al FESA como un mecanismo dirigido a regular las fluctuaciones de los
precios y brindar mayor previsibilidad a los productores en la comercializacién del arroz.

Esta iniciativa logr6 avanzar significativamente en el Congreso de la Republica, pues superé tres
de los cuatro debates reglamentarios requeridos para convertirse en ley de la Republica. Luego
de surtir satisfactoriamente los dos debates correspondientes en el Senado, el proyecto continué
su tramite en la Camara de Representantes y fue aprobado el 2 de junio de 2026 por la Comisién
Quinta Constitucional Permanente, correspondiente al tercer debate. Posteriormente, se
presentd ponencia positiva para su discusién ante la Plenaria de la Camara de Representantes,
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es decir, para surtir su cuarto y ultimo debate.

La ponencia positiva para este ultimo debate fue publicada en la Gaceta del Congreso numero
673 del 9 de junio de 2026, bajo el titulo de informe de ponencia positiva para segundo debate
en Plenaria de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley nimero 398 de 2025 Senado,
334 de 2025 Camara.

Los antecedentes sefialados permiten evidenciar una evolucién progresiva de las iniciativas
legislativas relacionadas con la proteccién del sector arrocero. Las propuestas presentadas en
el afio 2012 estuvieron orientadas principalmente hacia la competitividad, la equidad dentro de
la cadena y la correccién de distorsiones del mercado; posteriormente, la iniciativa del afio 2022
avanzo hacia la creacién especifica de un Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz; v,
finalmente, la iniciativa que presenté en el afio 2025 recogi6 estas experiencias y propuso un
instrumento de estabilizaciéon de mayor alcance para el sector arrocero.

En consecuencia, la necesidad de contar con un mecanismo permanente de estabilizacién para
el sector arrocero colombiano no es nueva ni responde exclusivamente a una situacién
coyuntural. Durante mas de una década el Congreso de la Republica ha conocido diferentes
iniciativas que, aunque con enfoques y alcances distintos, coinciden en la necesidad de proteger
el ingreso de los productores, enfrentar las fluctuaciones del mercado y fortalecer la
sostenibilidad y competitividad de esta actividad agricola.

El avance alcanzado por el Proyecto de Ley numero 398 de 2025 Senado, 334 de 2025 Camara
constituye ademas un antecedente particularmente significativo, pues haber superado tres de
los cuatro debates reglamentarios demuestra el grado de discusién y maduracién que alcanzé
la propuesta al interior del Congreso de la Republica.

Por esta razén, he considerado necesario presentar nuevamente esta iniciativa, no como una
reproduccion automatica del proyecto anterior, sino como una nueva propuesta que recoge la
experiencia acumulada durante mas de una década de discusion legislativa y, particularmente,
las ensefianzas derivadas del tramite adelantado entre los afios 2025 y 2026. La presente
iniciativa conserva los elementos que demostraron su pertinencia durante dicho tramite, pero
introduce ajustes encaminados a contar con una regulacién mas sencilla, concreta, actualizada
y operativa, que facilite su implementacién y permita cumplir efectivamente su propésito.
Teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley nimero 398 de 2025 Senado, 334 de 2025 Camara
constituye el antecedente legislativo inmediato de la presente iniciativa y que alcanzé tres de los
cuatro debates requeridos para convertirse en ley, considero igualmente pertinente dejar
constancia del texto que lleg6 a consideracion de la Camara de Representantes.

En efecto, la Gaceta del Congreso nimero 673 del 9 de junio de 2026 incorporé el texto
aprobado en la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y
el texto propuesto para su discusién en Plenaria, correspondiente al cuarto y ultimo debate del
proyecto.

Por lo anterior, a continuacion, se reproduce el texto aprobado en tercer debate y propuesto para
cuarto debate en la Plenaria de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley nimero 398
de 2025 Senado, 334 de 2025 Camara, como antecedente directo y punto de partida para
identificar las similitudes y los ajustes que incorpora la presente iniciativa:

TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE Y PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE EN
PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 398
DE 2025 SENADO, 334 DE 2025 CAMARA
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“Por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero y
se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo de Estabilizacién
para el Sector Arrocero (FESA), con el fin de garantizar la estabilidad de los precios,
fomentar la productividad y mitigar los efectos de la volatilidad del mercado.

ARTICULO 2. Naturaleza y Administracién. El FESA seré un fondo de naturaleza publica,
adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, administrado en coordinacién con
la Federacion Nacional de Arroceros (Fedearroz) o quine haga sus veces, mediante un
contrato especifico suscrito con el Gobierno nacional.

ARTICULO 3. Funciones del FESA. Seran funciones del Fondo:

1. Implementar mecanismos de estabilizacion de precios para proteger a los
productores de arroz de las variaciones del mercado.

2. Otorgar apoyos directos a los pequefios y medianos productores en situaciones de
crisis.

3. Podra fomentar la inversién en infraestructura de almacenamiento y distribucién.

Podra Financiar programas de asistencia técnica y acceso a tecnologias para mejorar

la productividad.

5. Apoyar la comercializacién del arroz a través de estrategias que garanticen precios
Jjustos para los productores y consumidores.

6. Implementar, coordinar o promover programas de mitigacion de riesgos climéticos y
sanitarios que afecten la produccién arrocera.

7. Tendra la posibilidad de Promover la sostenibilidad ambiental en el sector arrocero
mediante incentivos a practicas agricolas responsables.

8. Articular esfuerzos con entidades gubernamentales y privadas nacionales e
internacionales para garantizar el acceso a crédito y financiamiento para los
productores.

9. Tendra la facultad de realizar estudios de mercado y costos de produccién para
orientar la toma de decisiones y politicas del sector.

10. Fomentar la asociatividad y fortalecimiento de organizaciones de productores para
mejorar su capacidad de negociacién y acceso a mercados.

11. Fortalecer la comercializacion del arroz a través de la promocién del sector mediante
rondas de negocios y similares para la consolidacién de alianzas comerciales a nivel
nacional como internacional.

A

ARTICULO 4. Fuentes de Financiacién. La financiacién del FESA, provendra de las
siguientes fuentes, de conformidad con las posibilidades fiscales:
1. Aportes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Los aportes de entidades publicas o de personas naturales o juridicas de derecho
privado, conforme a los convenios que se establezcan para tal fin.
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3. Los aportes, ahorros o contribuciones voluntarias de los productores e industriales
del sector arrocero.

Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacién, de acuerdo con el articulo
45 de la Ley 101 de 1993.

Recursos el Fondo Parafiscal del Arroz.

Créditos y otras fuentes de financiacién que determine el Gobierno nacional.

Las donaciones y aportes provenientes de organismos internacionales o nacionales.
Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectiien con los recursos del
FESA en titulos de deuda emitidos o avalados por la Nacién, Banco de la Republica
y entidades financieras. 9. Los recursos provenientes del Sistema General de
Regalias.

A

O NSO

PARAGRAFO 1. El Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero (FESA), podra
recibir préstamos del Presupuesto Nacional o de entidades de crédito nacionales o
internacionales. La Nacién podré garantizar dichos créditos conforme a la normativa de
crédito publico.

PARAGRAFO 2. Los recursos aportados como fuente a este Fondo se destinaran
exclusivamente para cubrir los costos de los mecanismos de estabilizacién de precios
que se establezcan en el marco de la presente ley, incluidos los de administracién y
funcionamiento del Fondo, de acuerdo con los criterios que para tal fin defina el Comité
Directivo del el Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero (FESA).

PARAGRAFO 3. El manejo de los recursos del Fondo se realizaré de manera
independiente a los activos de la entidad administrativa, asegurando su destinacién
especifica y facilitando el control fiscal por parte de las autoridades competentes.

ARTICULO 5. Mecanismo de Estabilizacién de Precios. El Fondo de Estabilizacién para
el Sector Arrocero (FESA) podré implementar mecanismos de compensacién y
estabilizacién de precios, en los términos del articulo 40 de la Ley 101 de 1993, asi como
cualquier otro instrumento financiero idéneo que garantice un ingreso minimo a los
productores en caso de que los precios de referencia del arroz se sitien en niveles
extraordinariamente bajos. Adicionalmente, el FESA podréa destinar recursos para
financiar mecanismos complementarios orientados a la estabilidad del ingreso de los
productores, previa autorizacién del Comité Directivo del Fondo, el cual definird los
criterios y procedimientos aplicables.

ARTICULO 6. Comité Directivo del FESA. Se conformaré un Comité Directivo encargado
de definir estrategias de intervencién del Fondo y supervisar su ejecucion, integrado por:
. Un representante del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
. Un Representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
. Un Representante del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
. Un representante del Departamento Nacional de Planeacién.
. Un representante de Fedearroz.
. Un representante de medianos y pequefios productores arroceros.

. Tres representantes de los productores arroceros, designados mediante mecanismos
pan‘/c,*/pat/vos definidos por las organizaciones de base y asociaciones inscritas ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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8. Un representante del sector industrial.

PARAGRAFO. El Comité Directivo podré contar con invitados permanentes con voz,
quienes serviran de apoyo en la consecucion del objeto del FESA. El Comité establecera
los procedimientos para la participacion de estos invitados.

ARTICULO 7. Competencias Comité Directivo del FESA. Las competencias del Comité
Directivo seran:

1. Establecer las directrices generales para el uso de los recursos del FESA.

2. Definir los criterios de elegibilidad y priorizacién de los beneficiarios del Fondo.

3. Aprobar los mecanismos de estabilizacién de precios y apoyo a los productores.

4. Supervisar la ejecucion de los programas financiados por el FESA.

5. Emitir recomendaciones para la mejora continua del Fondo y su operatividad.

6. Definir los criterios para el célculo de los mecanismos y precios a estabilizar, de
acuerdo con lo estipulado en la presente ley.

7. Designar una Secretaria Técnica.

8. Cumplir con las demés funciones establecidas en el reglamento de esta ley.
PARAGRAFO. La Secretaria Técnica del FESA seré designada e integrada conforme a
lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 101 de 1993.

ARTICULO 8. Reglamentacién. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, reglamentaréa en un plazo no mayor a (6) seis meses la
operatividad del Fondo y las condiciones para acceder a sus beneficios.

ARTICULO 9. Control. La entidad administradora del Fondo de Estabilizacién para el
Sector Arrocero (FESA) rendiré cuentas a la Contraloria General de la Republica sobre
la destinacion y uso de los recursos. Para el ejercicio del control fiscal referido, la
Contraloria adoptaré sistemas adecuados a la naturaleza del Fondo y de su entidad
administradora, de ser necesario.

Los productores de arroz tendrén derecho a ejercer vigilancia sobre el funcionamiento y
administracion del Fondo. Los administradores del Fondo deberan presentar un informe
anual de rendicién de cuentas sobre el manejo del mismo a las Comisiones Quintas
Constitucionales Permanentes del Senado y Camara de Representantes.

ARTICULO 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.”

El hecho de que la iniciativa anterior hubiese logrado superar tres de los cuatro debates
reglamentarios evidencia el grado de avance, discusién y maduracion que esta propuesta
alcanz6 al interior del Congreso de la Republica. Sin embargo, también considero que cada
nuevo tramite legislativo representa una oportunidad para revisar, simplificar y fortalecer las
herramientas propuestas.

Por ello, en esta nueva oportunidad mi propésito es retomar y culminar ese esfuerzo legislativo,
aprovechando tanto las experiencias de los proyectos presentados desde el afio 2012 como el
importante avance alcanzado por la iniciativa que presenté en 2025. La finalidad es que el
Congreso de la Republica pueda contar ahora con una propuesta actualizada, juridicamente
mas sencilla y operativamente mas clara, que logre culminar satisfactoriamente su tramite y se
convierta finalmente en una herramienta permanente para proteger el ingreso de los productores
arroceros, fortalecer la competitividad del sector y responder de manera estructural a las crisis
recurrentes que afectan esta actividad.
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3. OBJETO.

El presente Proyecto de Ley tiene como propésito crear el Fondo de Estabilizacion para el Sector
Arrocero (FESA) como un instrumento permanente de politica agropecuaria orientado a
contribuir a la estabilizacion del ingreso de los productores de arroz, mitigar los efectos de las
fluctuaciones de los precios y del mercado, mejorar las condiciones de comercializacion vy
fortalecer la sostenibilidad y competitividad del sector arrocero colombiano.

La iniciativa responde a una realidad que se ha presentado de manera recurrente en esta
actividad productiva. Los periodos de sobreoferta, la disminucién de los precios pagados al
productor, el incremento de los costos de produccion, la acumulacion de inventarios y las
dificultades de comercializacién pueden afectar de manera considerable la rentabilidad del
cultivo y generar incertidumbre para quienes dependen econdémicamente de esta actividad,
especialmente los pequefios y medianos productores.

La estabilidad del ingreso constituye, por ello, un elemento determinante para la sostenibilidad
del sector. Un productor que desconoce si el precio que recibiré por su cosecha permitira siquiera
recuperar sus costos enfrenta dificultades para planificar nuevas siembras, acceder a
financiacion, realizar inversiones o mantener su actividad productiva. EI FESA busca reducir esa
incertidumbre mediante mecanismos previamente establecidos que permitan responder cuando
las condiciones del mercado generen afectaciones extraordinarias sobre el ingreso de los
productores.

El Fondo no pretende fijar de manera permanente el precio del arroz ni sustituir el funcionamiento
normal del mercado. Su propésito es contar con instrumentos que permitan mitigar los efectos
de su volatilidad, a través de mecanismos de compensacion y estabilizacién, incentivos
temporales a la comercializacién y almacenamiento, operaciones de cobertura y otras
herramientas previstas en la legislacién agropecuaria.

Para ello, las decisiones del Fondo deberan apoyarse en criterios técnicos y verificables. La
determinacion de precios o franjas de referencia debera considerar variables como los costos
eficientes de produccién, los precios nacionales e internacionales, la oferta y la demanda, los
inventarios disponibles, los volimenes de importacion y las demas circunstancias que tengan
incidencia efectiva sobre el precio recibido por el productor.

La iniciativa busca también superar una légica exclusivamente reactiva. El problema del sector
arrocero no puede atenderse unicamente mediante ayudas que aparecen cuando la caida de
precios ya ha producido sus efectos. Por esta razoén, el proyecto contempla instrumentos
complementarios de reconversion, diversificacién o sustitucion productiva voluntaria cuando
existan condiciones persistentes de sobreoferta, pérdida de competitividad o inviabilidad
economica que hagan necesario ofrecer alternativas a los propios productores.

Otro elemento esencial del proyecto es procurar que el Fondo disponga de fuentes de
financiacién que permitan su funcionamiento efectivo. En tal sentido, se propone articular el
FESA con los instrumentos establecidos en la Ley 101 de 1993 y con los recursos generados
por el propio subsector, particularmente aquellos provenientes de la Cuota de Fomento Arrocero,
sin incrementar |a tarifa que actualmente pagan los productores. De esta manera, una parte de
los recursos del sector podra utilizarse para afrontar sus propios periodos de inestabilidad,
conservando su destlnacnén en beneficio del subsector que los genera.
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La creacion del FESA también pretende brindar mayor previsibilidad a la actividad arrocera. La
existencia de reglas conocidas, mecanismos previamente definidos y recursos destinados a su
financiacion permite que productores e instituciones cuenten con mejores herramientas para
enfrentar periodos adversos, en lugar de depender exclusivamente de decisiones
extraordinarias que deban adoptarse cada vez que se presente una nueva crisis.

Esta mayor estabilidad puede, a su vez, favorecer la productividad y competitividad del sector.
Reducir la incertidumbre sobre el ingreso permite generar mejores condiciones para que los
productores planifiquen su actividad, adopten decisiones de inversién, mejoren sus procesos
productivos y afronten con mayor capacidad las variaciones propias del mercado.

En consecuencia, el objeto del proyecto no se limita a la creacion formal de un nuevo Fondo. Lo
que se propone es establecer una herramienta permanente de estabilizaciéon para el sector
arrocero colombiano, articulada con la institucionalidad agropecuaria existente y preparada para
actuar cuando las condiciones del mercado lo requieran. Con ello se busca avanzar de
respuestas coyunturales frente a cada crisis hacia un mecanismo estructural que contribuya a
proteger el ingreso de los productores, reducir la incertidumbre econdmica, fortalecer la
competitividad del sector y preservar una actividad de especial importancia para la produccién
nacional de alimentos y la seguridad alimentaria del pais.

4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley encuentra fundamento en los mandatos constitucionales de
proteccién al campesinado, a la produccion nacional de alimentos y a la actividad agropecuaria,
asi como en la facultad de intervencion del Estado en la economia. A su vez, desarrolla
instrumentos que ya hacen parte de la legislacién agropecuaria colombiana, particularmente los
Fondos de Estabilizacién de Precios previstos en la Ley 101 de 1993 y el régimen de la Cuota
de Fomento Arrocero establecido en la Ley 67 de 1983.

El articulo 64 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023, reconoce
al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional y destaca su
particular relacion con la tierra y con la produccion de alimentos. La disposicion impone al Estado
deberes encaminados a garantizar condiciones que permitan el desarrollo de la actividad
campesina, incluyendo el acceso a asistencia técnica, tecnologia, mecanismos de
comercializacion y generacion de valor sobre su produccién.

Este mandato tiene una relacion directa con la finalidad del proyecto. La proteccién del productor
no puede entenderse unicamente desde la posibilidad de acceder a la tierra, sembrar y obtener
una cosecha. También comprende la necesidad de contar con condiciones que permitan
comercializar la produccion y obtener un ingreso que haga posible |la continuidad de la actividad.
Una caida extraordinaria de los precios, una situacion prolongada de sobreoferta o un aumento
significativo de los costos de produccién puede afectar directamente el ingreso del productor e
incluso hacer econémicamente inviable la continuidad del cultivo.

El articulo 65 de la Constitucién Politica refuerza esta proteccién al reconocer el derecho
humano a la alimentacién adecuada y establecer una especial proteccién del Estado sobre la
produccion y el acceso a los alimentos. La misma disposicién ordena priorizar el desarrollo
sostenible e integral de las actividades agricolas y agroalimentarias y promover su productividad.
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El arroz, por su importancia dentro de la alimentacién de los colombianos, no puede ser
analizado exclusivamente como un producto sometido a las dindmicas ordinarias del mercado.
La sostenibilidad de su produccién guarda relaciéon con la capacidad productiva nacional, el
abastecimiento de alimentos y la seguridad alimentaria. De alli que resulte razonable contar con
instrumentos que permitan responder cuando las condiciones del mercado amenacen de
manera generalizada la permanencia de quienes desarrollan esta actividad.

Por su parte, el articulo 66 de la Constitucion Politica reconoce expresamente las
particularidades de la actividad agropecuaria derivadas de los ciclos de las cosechas y de los
precios, asi como de los riesgos propios de la produccién rural. Esta disposicion resulta
especialmente relevante para el presente proyecto, pues parte del reconocimiento constitucional
de que la actividad agricola se desarrolla bajo condiciones distintas a las de otros sectores
econoémicos.

La produccién arrocera esta sujeta a periodos definidos de siembra y cosecha, concentraciones
estacionales de la oferta, variaciones climaticas, fluctuaciones en el precio de los insumos,
cambios en los mercados nacionales e internacionales, comportamiento de los inventarios y
demas factores que pueden generar variaciones significativas en el ingreso de los productores.
Precisamente esta realidad justifica la existencia de mecanismos especiales de estabilizacion.

El Fondo de Estabilizacion para el Sector Arrocero (FESA) no pretende sustituir el
funcionamiento del mercado ni establecer de manera permanente un precio artificial para el
arroz. Su propoésito es disponer de herramientas previamente definidas que permitan mitigar los
efectos de fluctuaciones extraordinarias del mercado y proteger el ingreso de los productores
cuando las condiciones econémicas asi lo requieran.

A ello se suma el articulo 334 de la Constitucion Politica, que atribuye al Estado la direccion
general de la economia y permite su intervencion, por mandato de la ley, en la produccion,
distribucion, utilizacién y consumo de bienes, entre otros ambitos, con propésitos relacionados
con la productividad, la competitividad y la distribucion equitativa de las oportunidades y
beneficios del desarrollo.

La creaciéon del FESA constituye una manifestacion de dicha facultad de intervencién. La
propuesta reconoce que pueden presentarse desequilibrios en el mercado arrocero que afecten
de manera desproporcionada al productor primario y que, frente a ellos, el Estado puede
establecer mecanismos de compensacion, estabilizacién, almacenamiento, comercializacion,
cobertura y demas instrumentos dirigidos a reducir sus efectos, siempre dentro de los limites
establecidos por la Constitucién y la ley.

También resultan relevantes los articulos 150 numeral 12 y 338 de la Constitucién Politica,
particularmente respecto de las disposiciones relacionadas con recursos de naturaleza
parafiscal. Corresponde al Congreso establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente,
parafiscales y determinar mediante la ley su finalidad y destinacion. Este fundamento adquiere
particular importancia frente a la posibilidad de que parte de los recursos provenientes de la
Cuota de Fomento Arrocero concurra a financiar mecanismos de estabilizacién que reviertan en
beneficio del mismo subsector que genera la contribucién.
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FUNDAMENTO LEGAL

En materia legal, el proyecto no parte de un vacio normativo absoluto. El ordenamiento juridico
colombiano contiene disposiciones relacionadas con la actividad agropecuaria, la parafiscalidad
del subsector arrocero y los mecanismos generales de estabilizacion de precios. Sin embargo,
no existe actualmente un Fondo de Estabilizacion estructurado especificamente para el sector
arrocero que articule de manera permanente estos instrumentos y permita responder a las
fluctuaciones del mercado y del ingreso de sus productores en los términos planteados por la
presente iniciativa.

El principal referente normativo se encuentra en la Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero, cuyo Capitulo VI establecid el régimen de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros. Esta regulacién constituye
la base juridica sobre la cual se propone estructurar el Fondo de Estabilizacién para el Sector
Arrocero (FESA). En consecuencia, la iniciativa no introduce una figura desconocida en el
ordenamiento, sino que desarrolla para el subsector arrocero un instrumento que ya hace parte
de la politica agropecuaria colombiana.

El articulo 36 de la Ley 101 de 1993 concibi6 estos fondos como cuentas especiales orientadas
a procurar un ingreso remunerativo para los productores, regular la produccién nacional e
incrementar las exportaciones mediante el financiamiento de mecanismos de estabilizacién.
Sobre esta base, la misma ley establecié una arquitectura juridica que comprende las fuentes
de financiacién, los érganos encargados de su direccién, las operaciones de estabilizacion, las
compensaciones y cesiones, las operaciones de cobertura y la constitucién de reservas.

La regulacion existente permite, entre otros aspectos:

» La creacion y organizacion de Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros como cuentas especiales.

e La utilizacion de diferentes fuentes de financiacion, entre ellas las cesiones de
estabilizacion; los recursos que los fondos parafiscales agropecuarios o pesqueros
destinen a los respectivos fondos de estabilizacion; las apropiaciones que puedan
efectuarse en el Presupuesto General de la Nacién; los aportes de entidades publicas o
de personas naturales o juridicas de derecho privado; y los rendimientos generados por
las inversiones temporales de los recursos.

* La conformacién de Comités Directivos encargados de orientar la operacion de los
fondos.

+ La definicion de mecanismos y procedimientos para realizar operaciones de
estabilizacién.

» La posibilidad de reconocer compensaciones cuando las condiciones del mercado se
situen por debajo de los precios o franjas de referencia correspondientes.

» La utilizacion de operaciones de cobertura y demas instrumentos destinados a enfrentar
las variaciones de los precios.

« Ladefinicion de las competencias de los Comités Directivos.

» La constitucién de una Reserva para Estabilizacion, destinada a respaldar la operacion
de estos mecanismos cuando las condiciones del mercado hagan necesaria su
utilizacién.

» La existencia de este régimen resulta determinante para la estructuracién del FESA. La
nueva iniciativa no pretende crear un sistema paralelo al establecido por la Ley 101 de
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1993 ni reproducir innecesariamente disposiciones que ya se encuentran vigentes. Por el
contrario, busca utilizar esa estructura general y adaptarla a las caracteristicas propias del
mercado arrocero, regulando unicamente aquellos aspectos que requieren un desarrollo
particular.

Especial importancia tiene el articulo 40 de la Ley 101 de 1993, que regula las operaciones de
estabilizacién y contempla mecanismos de compensaciéon cuando los precios se situan por
debajo del precio o del limite inferior de la franja de referencia correspondiente. También permite
la utilizacién de instrumentos destinados a enfrentar las variaciones del mercado.

Esta disposicién constituye uno de los principales soportes del modelo planteado en el proyecto.
La actuacion del FESA debera basarse en criterios técnicos y verificables, de manera que las
decisiones sobre la activacion de los mecanismos de estabilizaci6n no dependan
exclusivamente de apreciaciones coyunturales. Para ello podran tenerse en consideracién
variables como los costos eficientes de produccion, el comportamiento de los precios nacionales
e internacionales, la oferta y la demanda, los inventarios disponibles, las importaciones y los
demas factores que tengan una incidencia real sobre el ingreso recibido por el productor.

Otro elemento especialmente relevante de la Ley 101 de 1993 es la posibilidad de que los fondos
parafiscales agropecuarios destinen recursos a los respectivos fondos de estabilizacion. Esta
habilitacion permite articular el FESA con la estructura parafiscal que ya existe en el subsector
arrocero.

En este punto adquiere especial importancia la Ley 67 de 1983, mediante la cual se establecié
la Cuota de Fomento Arrocero y se cre6 el Fondo Nacional del Arroz. La legislacién vigente ya
contempla dentro de las posibles aplicaciones de estos recursos el desarrollo de acciones
relacionadas con la comercializacién y la estabilizacién de precios.

Por esta razén, la destinacion de una parte de los recursos provenientes de la Cuota de Fomento
Arrocero al FESA no supone trasladarlos hacia una finalidad extrafia al subsector que los
genera. Los recursos continuarian revirtiendo en beneficio de los productores arroceros, pero
una parte de ellos tendria una destinacién especifica para atender uno de los problemas que
histéricamente ha afectado al sector: la inestabilidad de los precios y, como consecuencia de
ella, del ingreso de los productores.

Esta propuesta busca, ademas, corregir una dificultad practica que debe evitarse al momento
de disefiar cualquier fondo de estabilizacion: crear juridicamente el instrumento sin garantizar
que cuente con recursos cuando llegue el momento de utilizarlo. EI FESA debe disponer de
fuentes que permitan acumular recursos y actuar cuando se materialicen las condiciones que
justifiquen una intervencion, en lugar de depender exclusivamente de la busqueda de recursos
publicos cada vez que se presente una nueva crisis.

La utilizacion de recursos parafiscales deberd conservar en todo momento el principio de
beneficio sectorial que caracteriza estas contribuciones. Los recursos provenientes del
subsector arrocero deberan continuar revirtiendo en favor de quienes integran ese mismo
subsector y no podran ser destinados a financiar finalidades ajenas a él.

La misma consideracion resulta aplicable a los programas de reconversion, diversificacién o
sustitucién productiva voluntaria que contemple la iniciativa. Estos mecanismos no buscan
utilizar recursos del sector arrocero para financiar actividades de terceros, sino ofrecer
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alternativas a los propios productores cuando existan zonas o circunstancias en las cuales se
presenten de manera persistente problemas de sobreoferta, pérdida de competitividad o
inviabilidad econdémica del cultivo. En estos casos, los recursos continian beneficiando al
productor arrocero y contribuyen, al mismo tiempo, a corregir causas estructurales que pueden
incidir negativamente sobre el mercado.

En materia presupuestal, el proyecto contempla igualmente la posibilidad de que el FESA reciba
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion. Esta fuente debera sujetarse a las
disponibilidades fiscales, al correspondiente proceso presupuestal y a las competencias que
constitucional y legalmente corresponden al Gobierno nacional. Su inclusién dentro del proyecto
no supone una apropiacién automatica ni una orden inmediata de gasto.

Lo anterior guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, de manera
que las medidas que eventualmente impliquen gasto publico deberan ser desarrolladas en
armonia con el marco fiscal correspondiente y con las reglas presupuestales aplicables.

De igual forma, cualquier referencia a recursos provenientes del Sistema General de Regalias
debera entenderse dentro de su régimen constitucional y legal. La presente ley no asignaria
directamente recursos del Sistema al FESA ni sustituiria los procedimientos establecidos para
su aprobacioén. Unicamente permitiria que proyectos compatibles con los objetivos del Fondo
puedan acudir a esta fuente cuando cumplan los requisitos y sean aprobados por las instancias
competentes.

El proyecto conserva igualmente los mecanismos de control que corresponden a la naturaleza
de los recursos que integren el Fondo. La independencia contable, la rendicion de cuentas, la
publicidad de la informacion y el control fiscal buscan garantizar que los recursos destinados a
estabilizacion sean utilizados exclusivamente para las finalidades establecidas en la ley.

De esta manera, la propuesta no parte de cero. Existe una estructura constitucional y legal que
reconoce las particularidades de la actividad agropecuaria, autoriza al Estado a intervenir frente
a sus desequilibrios, protege especialmente la produccién de alimentos y contempla
expresamente la existencia de Fondos de Estabilizacion de Precios.

Lo que se propone es tomar esa arquitectura juridica y concretarla para un sector que ha
enfrentado de manera recurrente periodos de caida de precios, sobreoferta y disminucion del
ingreso de sus productores. El propdsito no es crear mas institucionalidad de la necesaria, sino
articular instrumentos que ya existen en el ordenamiento y dotar al sector arrocero de un
mecanismo permanente, financiado y preparado para actuar cuando las condiciones del
mercado lo requieran.

En consecuencia, el presente proyecto de ley, que crea el Fondo de Estabilizacién para el Sector
Arrocero (FESA) encuentra fundamento principalmente en los articulos 64, 65, 66, 150 numeral
12, 334 y 338 de la Constitucion Politica y desarrolla el régimen previsto en la Ley 101 de 1993,
en armonia con la Ley 67 de 1983 y las reglas fiscales contenidas en la Ley 819 de 2003. Este
marco permite sustentar juridicamente la creacién del Fondo, sus mecanismos de estabilizacion,
la conformacién de sus fuentes de financiacién y la utilizaciéon de recursos publicos y parafiscales
en beneficio del subsector arrocero.
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5. IMPORTANCIA DEL SECTOR ARROCERO EN COLOMBIA

El sector arrocero ocupa un lugar estratégico dentro de la agricultura colombiana por su
importancia econémica, social, territorial y alimentaria. El arroz no solo constituye uno de los
principales productos agricolas del pais, sino que hace parte de la dieta cotidiana de los
colombianos y representa una fuente de ingreso y empleo para miles de familias rurales
vinculadas directa o indirectamente a su produccién, transformacion, transporte y
comercializacién.

El arroz es el tercer cultivo con mayor area sembrada en Colombia, después del café y el maiz.
Su presencia territorial permite dimensionar la importancia de esta actividad: de los 32
departamentos que integran el pais, 23 registran produccién arrocera, distribuidos por la
Federacién Nacional de Arroceros (Fedearroz) en cinco grandes zonas productoras:

Bajo Cauca: Antioquia, Bolivar, Choc6, Cérdoba y Sucre.

Centro: Caquetd, Cauca, Cundinamarca, Huila, Narifio, Tolima y Valle del Cauca.

Costa Norte: Atlantico, Cesar, La Guajira, Magdalena y el municipio de Yond6, en Antioquia.
Llanos: Arauca, Casanare, Guaviare, Meta, Vichada y el municipio de Paratebueno, en
Cundinamarca.

Santanderes: Norte de Santander y Santander.

En concordancia con lo anterior, el cultivo tiene presencia en 211 municipios de 23
departamentos, circunstancia que demuestra que el comportamiento del mercado arrocero tiene
efectos que trascienden al productor individual y repercuten sobre numerosas economias
rurales. Los Llanos Orientales tienen un papel especialmente relevante dentro de esta estructura

productiva y representan una proporcién considerable de la produccién nacional. (Fuente: einforma,
Informe sectorial — Sector arrocero: https:/www.einforma.co/informes-sectoriales/sector-arrocero).

De acuerdo con el Quinto Censo Nacional Arrocero (5.° CNA 2023), realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la Federacién Nacional de
Arroceros (Fedearroz), durante 2023 el area sembrada de arroz mecanizado alcanzé
aproximadamente 589.848 hectareas, lo que represent6 un incremento del 3,3 % frente al censo

realizado en 2016. (Fuente: DANE, Quinto Censo Nacional Arrocero 2023: https:/iwww.dane.gov.cofindex.phplestadisticas-
por-tema/agropecuario/censo-nacional-arrocero).

La evolucion reciente del area sembrada permite apreciar con mayor claridad la dimensién
alcanzada por el cultivo. Segun las estadisticas de Fedearroz, el area de arroz mecanizado pasé

de 500.923 hectareas en 2018 a 631.071 hectareas en 2024, aunque con variaciones entre los
distintos afios:

Afio |Bajo Cauca|Centro |Costa Norte|Llanos |Santanderes|Total Nacional
2024|76.264 143.852|24.911 344.281(41.763 631.071
2023(65.787 144.059|23.199 316.064| 40.744 |589.853
2022(63.691 128.101]20.469 283.885(38.769 534.915
2021{81.167 127.573]20.419 279.576{35.901 544.635
2020(95.038 153.610/26.832 280.234]40.700 596.415
2019|87.053 136.429|23.056 253.112]39.903 539.553
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Afio |Bajo Cauca|Centro |Costa Norte|Llanos |Santanderes|Total Nacional
2018|68.190 148.214|22.664 222.686|39.169 500.923

(Fuente: Federacion Nacional de Arroceros - Fedearroz, Estadisticas arroceras: 4rea, produccion y rendimiento:
https://fedearroz.com‘co/es/fondo-nacionaI-del-arroz/investigaciones-economicas/estadisticas-arroceras/area-produccion-y-
rendimiento/).

Los datos muestran ademas el peso que han adquirido los Llanos Orientales dentro de la
actividad. Para 2024 esta zona registré 344.281 hectareas sembradas, equivalentes a
aproximadamente el 54,6 % del area nacional de arroz mecanizado registrada ese afio. En
consecuencia, departamentos como Meta y Casanare tienen una participaciéon determinante
dentro de la produccién nacional y cuentan con economias rurales estrechamente relacionadas
con el comportamiento del cultivo.

La relevancia del sector tampoco puede medirse exclusivamente en hectareas sembradas o
toneladas producidas. Alrededor de la actividad arrocera se desarrolla una amplia cadena
economica que comprende productores, trabajadores rurales, operadores de maquinaria
agricola, transportadores, proveedores de semillas, fertilizantes e insumos, centros de
secamiento y almacenamiento, molinos, comercializadores y demas actores relacionados con la
produccién y transformacién del cereal.

Segun estimaciones sectoriales, la actividad genera aproximadamente 400.000 empleos
directos e indirectos, convirtiéndose en una fuente importante de ingresos para numerosas
familias rurales y para municipios cuya dindmica econémica depende en buena medida del

comportamiento de la produccién agricola. (Fuente: elnforma, Informe sectorial — Sector arrocero:
https://www .einforma.co/informes-sectoriales/sector-arrocero).

A esta dimension econdmica y social se suma su importancia para la seguridad alimentaria
nacional. El arroz constituye uno de los alimentos basicos de la dieta colombiana y la mayor
parte del producto consumido en el pais proviene de la produccién nacional. De acuerdo con la
informacién sectorial disponible, aproximadamente el 93 % del arroz consumido en Colombia es
producido internamente, mientras que alrededor del 7 % restante corresponde a importaciones,

principalmente provenientes de Estados Unidos, Perl y Ecuador. (Fuente: einforma, Informe sectorial -
Sector arrocero: https://www.einforma.cof/informes-sectoriales/sector-arrocero).

Esta elevada participacion de la produccion nacional significa que la estabilidad del sector
arrocero no puede ser observada exclusivamente como un asunto de rentabilidad privada. La
permanencia de los productores y la capacidad del pais para mantener niveles suficientes de
produccion tienen relacion directa con el abastecimiento de uno de los alimentos de mayor
consumo de los colombianos.

Sin embargo, una elevada capacidad productiva no necesariamente se traduce en estabilidad
econdémica para el productor. Una de las particularidades del mercado arrocero consiste
precisamente en que una mayor cosecha puede generar efectos adversos cuando el incremento
de la oferta supera temporalmente la capacidad de absorcién, almacenamiento o
comercializacién del mercado.

La evolucion del area sembrada permite advertir este riesgo. Entre 2018 y 2024 Colombia pasé
de aproximadamente 500.923 a 631.071 hectareas de arroz mecanizado, es decir, un
incremento superior a 130.000 hectareas. Esta expansion demuestra la fortaleza y capacidad
productiva del sector, pero al mismo tiempo exige instrumentos que permitan anticipar y
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administrar adecuadamente periodos de elevada oferta, evitando que una buena cosecha
termine convirtiéndose paradéjicamente en una causa de deterioro del ingreso de quienes la
producen.

A las dinamicas internas de oferta y demanda se suman otros factores que no se encuentran
bajo el control directo del productor. Los precios de los fertilizantes, semillas, combustibles,
magquinaria y demas insumos pueden experimentar incrementos considerables; la variabilidad
climatica afecta los rendimientos; el comportamiento de los precios internacionales y las
importaciones repercute sobre el mercado interno; y las limitaciones en infraestructura de riego,
secamiento, almacenamiento y comercializacién reducen la capacidad de reaccién frente a
determinadas coyunturas.

Durante 2022, por ejemplo, el precio del arroz registré importantes variaciones en un contexto
caracterizado por incrementos significativos de los costos de produccién y de los fertilizantes.
Estos ultimos estuvieron afectados, entre otros factores, por las alteraciones de los mercados
internacionales derivadas del conflicto entre Rusia y Ucrania. Esta experiencia evidencia que la
rentabilidad del cultivo puede verse modificada por circunstancias externas frente a las cuales

el productor individual tiene una capacidad limitada de respuesta. (Fuente: Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica — DANE y referencias sectoriales compiladas en elnforma: https://www.einforma.co/informes-
sectoriales/sector-arrocero).

También debe considerarse la competencia derivada de la apertura comercial y de los
compromisos internacionales asumidos por Colombia. La integracién a los mercados
internacionales genera oportunidades, pero también obliga al productor nacional a competir con
arroz proveniente de paises cuyos costos de produccién, niveles de productividad,
infraestructura, sistemas de apoyo o condiciones econémicas pueden ser diferentes.

En consecuencia, analizar la situacion del sector no puede limitarse a establecer cuanto arroz
produce Colombia. También resulta necesario preguntarse cuanto cuesta producirlo, en qué
condiciones se comercializa, qué precio recibe quien lo cultiva, qué capacidad existe para
almacenar los excedentes y cuanto tiempo puede soportar un productor una caida significativa
de sus ingresos antes de verse obligado a abandonar la actividad.

Estas circunstancias explican la necesidad de avanzar hacia mecanismos permanentes de
estabilizacion. El pais no puede depender Gnicamente de medidas extraordinarias disefadas
una vez se presenta cada crisis. La magnitud del sector, su extension territorial y su importancia
para la alimentacion nacional justifican contar previamente con instrumentos capaces de
responder cuando determinados desequilibrios amenacen la sostenibilidad de los productores.

En este contexto adquiere especial importancia la creacién del Fondo de Estabilizacion para el
Sector Arrocero (FESA). El Fondo no pretende fijar de manera permanente el precio del arroz ni
sustituir el funcionamiento ordinario del mercado. Su finalidad consiste en disponer de
mecanismos que permitan mitigar los efectos de las fluctuaciones extraordinarias de los precios
y proteger el ingreso de los productores cuando las condiciones del mercado comprometan la
sostenibilidad de su actividad.

La existencia de un mecanismo permanente también permitira mejorar la planificacion del sector.
Para anticipar los periodos de riesgo resulta necesario analizar de manera articulada las areas
sembradas, las estimaciones de cosecha, los inventarios existentes, los costos de produccién,
las importaciones, la capacidad de almacenamiento y el comportamiento de los precios. Con
informacion suficiente y reglas previamente definidas sera posible actuar antes de que los
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desequilibrios alcancen dimensiones que obliguen a adoptar soluciones improvisadas.

La proteccion del sector arrocero debe procurar, ademas, un equilibrio entre dos intereses que
no son incompatibles: que los colombianos puedan acceder a un alimento basico en condiciones
razonables y que quienes lo producen reciban un ingreso que haga econdmicamente viable
continuar desarrollando su actividad. Mantener precios accesibles para el consumidor a costa
de hacer inviable la produccién nacional tampoco constituye una solucién sostenible en el largo
plazo.

Por ello, fortalecer el sector arrocero no significa Unicamente proteger a quienes cultivan arroz.
Significa preservar la capacidad productiva nacional, sostener economias rurales, mantener
fuentes de empleo, contribuir al abastecimiento de uno de los alimentos esenciales de la
poblacién y reducir la vulnerabilidad del pais frente a factores externos.

La magnitud de la produccién, su presencia en buena parte del territorio nacional y la recurrencia
de periodos de inestabilidad justifican, por tanto, avanzar desde respuestas coyunturales frente
a cada crisis hacia un instrumento permanente de estabilizacién, capaz de anticipar los
desequilibrios del mercado, mitigar sus consecuencias y contribuir a que producir arroz contintie
siendo una actividad econémicamente sostenible para quienes dependen de ella.

6. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA Y NECESIDAD DE UN FONDO DE ESTABILIZACION

La presente iniciativa legislativa parte de una realidad que durante afios ha acompafiado al
sector arrocero colombiano: su importancia para la alimentacion del pais y para las economias
rurales contrasta con la recurrente inestabilidad que enfrentan sus productores. Las variaciones
de los precios, los periodos de sobreoferta, el aumento de los costos de produccién, la
acumulacion de inventarios, las dificultades de almacenamiento y comercializacion, las
condiciones climaticas y el comportamiento de los mercados externos pueden reducir de
manera significativa el ingreso recibido por quien produce el arroz, aun cuando la cosecha haya
sido satisfactoria.

Esta situacion adquiere una especial relevancia si se tiene en cuenta que el arroz es uno de los
alimentos basicos de la dieta de los colombianos y que su producciéon se encuentra extendida
en buena parte del territorio nacional. Alrededor del cultivo se desarrolla una cadena que
comprende productores, trabajadores rurales, proveedores de insumos, transportadores,
operadores de maquinaria, centros de secamiento y almacenamiento, molinos vy
comercializadores. Por ello, las dificultades del sector no se agotan en la situacion econémica
individual del agricultor, sino que repercuten sobre el empleo, las economias regionales, la
capacidad productiva nacional y la seguridad alimentaria.

Una de las principales particularidades de esta actividad consiste en que una mayor produccion
no necesariamente representa un mayor ingreso para el productor. Durante los periodos de
cosecha puede presentarse una concentracién significativa de la oferta y, cuando esta supera
temporalmente la capacidad de absorcion, almacenamiento o comercializacion del mercado, se
generan presiones a la baja sobre el precio. De esta manera, aquello que desde la perspectiva
productiva constituye una buena cosecha puede convertirse en una dificultad econémica para
quienes la obtuvieron.

El productor individual tiene una capacidad limitada para enfrentar esta situacién. Una vez
cosechado el arroz debe asumir obligaciones financieras, costos laborales, pagos de insumos
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y demas compromisos derivados del proceso productivo. Si carece de infraestructura propia de
almacenamiento o de capacidad financiera para esperar mejores condiciones de
comercializacion, puede verse obligado a vender en el momento de mayor concentracién de la
oferta y, por consiguiente, cuando el precio resulta menos favorable.

A estas circunstancias se agregan variables que tampoco dependen directamente de la
voluntad del agricultor. Los precios de los fertilizantes, semillas, combustibles y maquinaria; las
tasas de interés; las variaciones climaticas; los precios internacionales; las importaciones; los
inventarios y los costos de transporte pueden modificar sustancialmente la rentabilidad de una
cosecha. El productor asume buena parte de estos riesgos desde el momento de la siembra,
sin conocer con certeza las condiciones en las cuales podra comercializar varios meses
después.

La respuesta publica frente a estas situaciones ha recurrido histéricamente a diferentes
instrumentos coyunturales. Cuando las condiciones del mercado alcanzan niveles criticos se
adoptan apoyos a la comercializacion, incentivos al almacenamiento, medidas de intervencion
0 recursos extraordinarios. Estas actuaciones pueden ser necesarias para atender
circunstancias determinadas, pero tienen una limitacion evidente: la institucionalidad comienza
a construir la respuesta cuando la crisis ya se ha producido.

La presente iniciativa busca cambiar esa l6gica. El propésito del Fondo de Estabilizacién para
el Sector Arrocero (FESA) es que exista de manera permanente un instrumento previamente
organizado, con mecanismos, reglas y fuentes de financiacion definidas, que pueda ser utilizado
cuando las condiciones técnicas y econémicas del mercado hagan necesaria su intervencién.

No se pretende que el Estado sustituya el funcionamiento ordinario del mercado, ni que
determine permanentemente el precio del arroz. Tampoco se propone garantizar artificialmente
una rentabilidad especifica independientemente de las condiciones productivas. La finalidad del
Fondo es distinta: mitigar los efectos de fluctuaciones extraordinarias y contribuir a proteger el
ingreso de los productores cuando los desequilibrios del mercado amenacen la sostenibilidad
de la actividad.

Esta precision resulta fundamental. Una politica de estabilizacién no busca impedir que los
precios varien; las variaciones hacen parte del funcionamiento normal de los mercados
agricolas. Lo que se pretende evitar es que oscilaciones extraordinarias o situaciones
temporales de sobreoferta produzcan efectos suficientemente graves como para hacer inviable
la actividad de numerosos productores y comprometer posteriormente la capacidad productiva
del pais.

Por esta razén, el FESA podra recurrir a los mecanismos de estabilizacién reconocidos por la
legislacion agropecuaria y a otros instrumentos compatibles con su objeto. Entre ellos se
encuentran las compensaciones de estabilizacion, los incentivos temporales a la
comercializacion y al almacenamiento, las operaciones de cobertura y los deméas mecanismos
que permitan disminuir los efectos de las variaciones del mercado sobre el ingreso de los
productores.

La intervencién del Fondo debera fundarse en informacion objetiva. Los costos eficientes de
produccién, las dreas sembradas, las estimaciones de cosecha, los inventarios, la oferta y la
demanda, los precios nacionales e internacionales, las importaciones, la capacidad de
almacenamiento y las condiciones particulares de cada zona productora constituyen variables

& 8 tdicilio & 38

T bk
£

LOUT-AR8 7 et AlNGEGIBIOESanNOcOOLVLD

AQUI VIVE LA DEMOCRACHA



JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

B e

SENADOR DE LA REPUBLICA

que deben ser consideradas antes de determinar la necesidad y alcance de cualquier
mecanismo de estabilizacion.

Esto permitira que el Fondo no opere como un sistema automatico de subsidios, sino como un
instrumento técnico de politica agropecuaria. Los recursos deberan utilizarse cuando existan
condiciones que realmente justifiquen la intervencion y por el tiempo necesario para enfrentar
la situacién que la originé.

La iniciativa también reconoce que no todas las dificultades del sector pueden solucionarse
mediante compensaciones econémicas. Cuando exista una situacién persistente de
sobreoferta, pérdida de competitividad o inviabilidad productiva en determinadas zonas,
continuar destinando recursos exclusivamente a compensar sus consecuencias puede
significar aplazar el problema sin resolver sus causas.

Por ello, dentro de la nueva concepcion del Fondo se contempla la posibilidad de desarrollar
programas de reconversion, diversificacion o sustitucion productiva voluntaria, dirigidos a los
propios productores arroceros. Estos programas deberan estar sustentados técnicamente y
acompafados de alternativas productivas viables. Su finalidad no es imponer al agricultor el
abandono del cultivo, sino ofrecerle opciones cuando continuar produciendo arroz bajo
determinadas condiciones pueda comprometer de manera permanente su ingreso.

La estabilizacion debe comprender, entonces, tanto la capacidad de reaccionar ante una crisis
como la posibilidad de prevenir que determinadas causas estructurales continden
reproduciéndola. Este enfoque permite vincular la proteccién del ingreso con una mejor
planificacion de la produccién y con decisiones orientadas a la sostenibilidad del sector en el
mediano y largo plazo.

Otro aspecto esencial es la financiacion. La experiencia demuestra que crear un Fondo sin
asegurar que pueda disponer de recursos cuando deba intervenir terminaria convirtiéndolo en
una herramienta meramente formal. Por ello, la iniciativa pretende articular las fuentes
generales previstas en la Ley 101 de 1993 con la estructura parafiscal que ya existe dentro del
subsector arrocero.

La Cuota de Fomento Arrocero y el Fondo Nacional del Arroz constituyen instrumentos
financiados por el propio subsector. La legislacion vigente ya contempla la estabilizacién de
precios dentro de las posibles finalidades de estos recursos. En consecuencia, resulta
razonable que una proporcién de los recursos generados por la actividad pueda contribuir de
manera permanente a financiar mecanismos destinados precisamente a proteger a los
productores cuando se presentan periodos adversos.

Esta destinacion debera respetar integralmente la naturaleza parafiscal de los recursos. Lo
recaudado del subsector arrocero debera continuar revirtiendo en beneficio del mismo
subsector y de quienes lo integran. No se pretende trasladar estos recursos hacia finalidades
ajenas, sino fortalecer su utilizacién como instrumento de proteccién y sostenibilidad de quienes
los generan.

La creacion de una fuente sectorial permanente tampoco significa excluir la participacion del
Presupuesto General de la Nacion, la cooperacion, los aportes publicos o privados y las demas
fuentes permitidas por el ordenamiento juridico. El propésito es evitar que la capacidad de
reaccion del Fondo dependa exclusivamente de que, ante cada crisis, deban encontrarse
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nuevamente recursos extraordinarios.

El FESA debe funcionar ademas bajo un criterio de especial atenciéon a los pequefios y
medianos productores. Son ellos quienes generalmente cuentan con menor capacidad
financiera para almacenar una cosecha, postergar su venta, acceder a mecanismos sofisticados
de cobertura o soportar durante meses precios inferiores a sus costos. La estabilizacién debe
reconocer esta diferencia y establecer mecanismos de acceso y priorizacién acordes con la
realidad econémica de los productores.

El acceso a los beneficios del Fondo tampoco debera depender de la afiliacién del agricultor a
una organizacion gremial determinada. Aunque la participacion de las organizaciones
representativas del sector resulta necesaria para su funcionamiento, los recursos y mecanismos
de estabilizacién deben estar al servicio del productor arrocero que cumpla los requisitos
definidos por la ley y su reglamentacion.

La transparencia constituye otro elemento indispensable. La administracién de recursos
publicos y parafiscales exige independencia contable, trazabilidad y rendicién de cuentas. Los
productores y los organismos de control deberan poder conocer los recursos recibidos por el
Fondo, su procedencia, los mecanismos financiados, los criterios utilizados para seleccionar
beneficiarios, los gastos de administracion y los resultados obtenidos.

La presente iniciativa tampoco surge de manera aislada. El Congreso de la Republica ha
discutido durante mas de una década diferentes propuestas relacionadas con la competitividad
y estabilizacion del sector arrocero. Los proyectos presentados en 2012 y 2022 aportaron
elementos importantes para comprender la problematica y plantearon distintas alternativas de
intervencion.

A partir de esas experiencias presenté en 2025 el Proyecto de Ley numero 398 de 2025 Senado,
334 de 2025 Camara, mediante el cual se propuso la creacion del Fondo de Estabilizacién para
el Sector Arrocero. Esa iniciativa logré superar tres de los cuatro debates requeridos para
convertirse en ley y alcanzé ponencia positiva para su Ultimo debate en la Plenaria de la Cdmara
de Representantes.

Ese avance resulta relevante para la presente propuesta. Demuestra que la necesidad de un
instrumento de esta naturaleza ha sido objeto de una discusién legislativa suficientemente
desarrollada y que existe una experiencia previa que permite identificar aspectos susceptibles
de ser conservados, modificados o simplificados.

Por ello, al presentar nuevamente la iniciativa, no pretendo reproducir mecénicamente el texto
anterior. El nuevo proyecto recoge las experiencias legislativas acumuladas, conserva los
elementos que demostraron su pertinencia y ajusta aquellos aspectos que pueden hacer mas
sencilla y efectiva la operacién del Fondo.

Uno de estos ajustes consiste precisamente en aprovechar con mayor claridad el régimen
general establecido por la Ley 101 de 1993. Si el ordenamiento ya regula la naturaleza de los
Fondos de Estabilizacion de Precios Agropecuarios, sus mecanismos, fuentes generales,
6rganos de direccion y reservas, no resulta necesario repetir en una nueva ley cada una de
esas disposiciones. La iniciativa debe concentrarse en las particularidades que requiere el
sector arrocero y remitirse al régimen general en aquello que ya se encuentra regulado.
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Esto permite construir una iniciativa mas sencilla desde el punto de vista normativo y, al mismo
tiempo, mas soélida desde el punto de vista operativo. La finalidad no es crear una nueva
estructura burocréatica alrededor del arroz, sino poner a funcionar de manera articulada
herramientas que el ordenamiento juridico ya reconoce y adaptarlas a las condiciones
particulares de este sector.

También se busca avanzar de una politica predominantemente reactiva hacia una politica de
estabilizacion, prevencion y planificacion. El sector debe conocer anticipadamente sus areas
sembradas, proyecciones de produccién, inventarios, necesidades de almacenamiento vy
condiciones de comercializacion. Una adecuada informacion permite detectar riesgos antes de
que se materialicen y adoptar medidas menos costosas y mas efectivas.

Esta vision tiene, ademas, una relacién directa con la seguridad alimentaria. Proteger al
productor y proteger al consumidor no son objetivos contrapuestos. El pais necesita que los
consumidores tengan acceso al arroz en condiciones razonables, pero también necesita que
quienes lo producen puedan permanecer en la actividad. Una politica que mantenga
temporalmente precios bajos a costa de hacer econémicamente inviable al productor puede
terminar debilitando la produccién nacional y aumentando la dependencia de las importaciones.
El equilibrio consiste en procurar una producciéon suficiente y competitiva, condiciones
razonables para el consumidor y un ingreso que permita al productor recuperar sus costos
eficientes y mantener su actividad. El Fondo de Estabilizacién constituye una herramienta para
aproximarse a ese equilibrio cuando circunstancias extraordinarias amenacen con romperlo.

La necesidad de crear el FESA puede resumirse, entonces, en una idea concreta: Colombia no
debe esperar a que cada nueva crisis arrocera se materialice para comenzar a disefiar una
solucion. El sector necesita un instrumento permanente que acumule experiencia, recursos e
informaciéon y que cuente con reglas previamente establecidas para actuar cuando las
condiciones del mercado lo hagan necesario.

La presente iniciativa busca proporcionar ese instrumento. No se trata simplemente de crear un
Fondo adicional dentro de la estructura estatal, sino de establecer una herramienta capaz de
proteger el ingreso del productor, anticipar situaciones de riesgo, administrar mejor los periodos
de sobreoferta, fortalecer la planificacién productiva y contribuir a que la produccién de arroz
continte siendo econdmicamente sostenible.

En consecuencia, la creacion del Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero (FESA)
representa el transito de un modelo basado principalmente en respuestas coyunturales hacia
un mecanismo estructural y permanente de estabilizacion. Su finalidad es que el pais cuente
con herramientas disponibles antes de la crisis, y no solamente con soluciones construidas
después de ella, preservando asi la capacidad productiva nacional, el ingreso de los
productores y la sostenibilidad de una actividad fundamental para las economias rurales y la
seguridad alimentaria de Colombia.

7. ORIGEN DE LA INICIATIVA Y HERRAMIENTAS TECNICAS EMPLEADAS EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa parlamentaria, presentado por un miembro del
Congreso de la Republica en ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa prevista en el
articulo 154 de la Constitucion Politica, el articulo 140 de la Ley 52 de 1992 y el articulo 13 de
la Ley 974 de 2005.
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La iniciativa tiene como finalidad desarrollar el mandato contenido en los articulos 5y 42 de la
Constitucion Politica, mediante el establecimiento de un marco legal orientado al fortalecimiento
integral de la familia como institucién basica y nucleo fundamental de la sociedad.

Durante el proceso de redaccion y estructuracion del articulado se emplearon herramientas
tecnolédgicas de inteligencia artificial como apoyo exclusivamente técnico, orientado a tareas de
revision de estilo, ordenamiento argumentativo, consistencia terminolégica y claridad expositiva.
Estas herramientas actuaron como instrumentos de asistencia complementaria.

El uso de estos recursos fue limitado estrictamente a funciones de soporte textual, con el
objetivo de optimizar la calidad formal y comunicativa del documento, bajo criterios de
responsabilidad institucional y respeto por la labor legislativa.

8. CONCLUSIONES.

El presente Proyecto de Ley constituye un desarrollo de los mandatos constitucionales de
proteccion al campesinado, a la produccién nacional de alimentos y a la actividad agropecuaria,
contenidos especialmente en los articulos 64, 65y 66 de la Constitucién Politica, asi como de la
facultad de intervencién del Estado en la economia prevista en el articulo 334 Superior.

La iniciativa no crea una figura ajena al ordenamiento juridico. Por el contrario, desarrolla para
el sector arrocero el régimen de los Fondos de Estabilizacién de Precios previsto en la Ley 101
de 1993 y lo articula con los instrumentos propios del subsector establecidos en la Ley 67 de
1983, particularmente la Cuota de Fomento Arrocero y el Fondo Nacional del Arroz.

La creacion del Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero (FESA) responde a la necesidad
de superar un modelo basado principalmente en medidas coyunturales adoptadas después de
cada crisis. El propésito es contar con una herramienta permanente, financiada y técnicamente
estructurada, que permita actuar frente a caidas extraordinarias de precios, sobreoferta,
dificultades de comercializacién y demas circunstancias que comprometan el ingreso y la
permanencia de los productores en la actividad.

El Fondo no pretende sustituir el funcionamiento del mercado ni establecer de manera
permanente un precio artificial para el arroz. Busca mitigar los efectos de sus fluctuaciones
mediante mecanismos de estabilizacién, compensacién, almacenamiento, comercializacion,
cobertura y, cuando las condiciones lo justifiquen, programas voluntarios de reconversion,
diversificacion o sustitucién productiva.

La iniciativa presta especial atencién a los pequefios y medianos productores y procura que los
recursos destinados a la estabilizacién sean administrados con independencia, transparencia,
trazabilidad y control fiscal. Asimismo, busca fortalecer las fuentes de financiacién del Fondo
para evitar que su capacidad de respuesta dependa exclusivamente de la disponibilidad de
recursos extraordinarios cuando la crisis ya se haya producido.

La propuesta recoge, ademas, méas de una década de experiencias legislativas sobre la materia
y perfecciona el proyecto presentado en 2025, que alcanzé tres de los cuatro debates requeridos
para convertirse en ley. Esta nueva iniciativa conserva los elementos que demostraron su
pertinencia, simplifica su estructura y procura una mayor articulacién con el régimen
agropecuario vigente.
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En definitiva, la creacion del FESA busca que Colombia deje de enfrentar cada crisis arrocera
como un problema nuevo y cuente con un instrumento permanente para anticipar y mitigar sus
efectos. Proteger el ingreso del productor, fortalecer la sostenibilidad de la actividad y preservar
la capacidad nacional de producir uno de los alimentos basicos de los colombianos son objetivos
que justifican plenamente la aprobacién de esta iniciativa.

Mas que crear un nuevo fondo en términos meramente formales, el proyecto busca establecer
una herramienta efectiva de estabilizacién y planificacion para el sector arrocero, capaz de
proteger a sus productores y, al mismo tiempo, contribuir a la competitividad del sector, al
abastecimiento nacional y a la seguridad alimentaria del pais.

9. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo previsto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, adicionado por la Ley
2003 de 2019, corresponde al autor y a los ponentes del proyecto identificar en la exposicion de
motivos aquellas circunstancias que eventualmente puedan generar conflictos de interés
durante su discusion y votacion.

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece que existe conflicto de interés cuando la discusion
o votacién de una iniciativa pueda generar para el congresista un beneficio particular, actual y
directo, entendido como aquel que produce un privilegio, ganancia, eliminacién de una
obligacion o efecto especifico en favor del congresista, de su conyuge o compariero permanente,
o de sus parientes dentro de los grados sefialados por la ley.

La misma disposicion establece que no existe conflicto de interés cuando el congresista participa
en la discusion o votacion de proyectos que otorguen beneficios de caracter general y su interés
coincida o se confunda con el de la comunidad, asi como cuando se regulen sectores
econdmicos en los cuales pudiera existir algun interés, siempre que la decision legislativa no
produzca un beneficio particular, actual y directo.

Bajo estos parametros, considero que el presente Proyecto de Ley, mediante el cual se crea el
Fondo de Estabilizacion para el Sector Arrocero (FESA), es una iniciativa de caracter general.
Sus disposiciones estan dirigidas al sector arrocero colombiano en su conjunto y establecen
instrumentos generales de estabilizacion, financiacion, comercializacion y proteccion del ingreso
de los productores, sin individualizar beneficiarios determinados ni establecer ventajas
econdmicas particulares en favor de un congresista.

En consecuencia, la sola circunstancia de que un congresista, su familia o personas
relacionadas con él desarrollen actividades econdmicas vinculadas al sector agropecuario o
arrocero no configura automaticamente un conflicto de interés, en la medida en que los efectos
de la iniciativa sean generales y no exista un beneficio particular, actual y directo, conforme a
las reglas previstas en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

No obstante, podria configurarse una situacién que deba ser evaluada individualmente cuando
un congresista, su conyuge o comparfiero permanente, o sus parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan una relacién econémica o
juridica concreta que permita obtener un beneficio especifico, individualizable, actual y directo
derivado de alguna disposicién del proyecto. Lo mismo debera analizarse cuando exista
participacion directa en una persona juridica que pueda resultar beneficiaria de manera particular
de los recursos, contratos, convenios, compensaciones o demas mecanismos previstos para la
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administracién u operacién del FESA.

Igualmente, cuando alguna disposicién pueda beneficiar a personas naturales o juridicas que
hubieren financiado la campafia del congresista, debera observarse lo dispuesto en el literal €)
del articulo 286 de la Ley 5 de 1992, incluida la correspondiente manifestacién escrita cuando
haya lugar, sin que dicha circunstancia constituya por si sola conflicto de interés mientras no se
configure un beneficio particular, actual y directo para el congresista.

Por tanto, no se advierte de manera general la existencia de un conflicto de interés para la
discusion y votacion del presente Proyecto de Ley, toda vez que sus efectos estan dirigidos a
un sector econémico de manera general y persiguen objetivos de interés publico relacionados
con la estabilidad de la produccién arrocera, la proteccion del ingreso de los productores y la
seguridad alimentaria del pais.

Lo anterior constituye un criterio orientador y no releva a cada congresista del deber de examinar
sus circunstancias particulares y declarar el impedimento correspondiente cuando considere que
la discusion o votacion del proyecto pueda generarle un beneficio particular, actual y directo en
los términos establecidos por la Constitucion, la Ley 5 de 1992 y la Ley 2003 de 2019.

10. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA.

La Ley 819 de 2003, en su articulo 7°, establece que el impacto fiscal de los proyectos de ley
que ordenen gasto o concedan beneficios tributarios debera hacerse explicito durante su tramite
y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para tal efecto, la exposicién de motivos
y las respectivas ponencias deberan identificar los costos fiscales de la iniciativa y las fuentes
previstas para su financiacion.

La Corte Constitucional ha precisado que esta exigencia busca garantizar una deliberacién
legislativa informada sobre las consecuencias fiscales de las iniciativas. En particular, ha
sefialado |la necesidad de identificar los eventuales costos fiscales, analizar su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, considerar el concepto que presente el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y establecer las posibles fuentes de financiacién del proyecto (Corte
Constitucional, Sentencia C-451 de 2020, M.P. Alejandro Linares Cantillo).

La jurisprudencia también ha indicado que las exigencias contenidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como instrumentos orientados a garantizar la sostenibilidad fiscal
y la responsabilidad en el ejercicio de la funcion legislativa, sin que ello signifique que el
Congreso se encuentre impedido para aprobar iniciativas que puedan generar gasto publico,
siempre que durante su tramite se analicen sus efectos fiscales y las fuentes que permitan
atenderlos (Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2022, M.P. Alejandro Linares Cantillo).

En el caso del presente Proyecto de Ley, la creacion del Fondo de Estabilizacion para el Sector
Arrocero (FESA) puede implicar la movilizacién y administracién de recursos publicos y
parafiscales. No obstante, la iniciativa no establece que su funcionamiento dependa
exclusivamente del Presupuesto General de la Nacion ni crea una apropiacién presupuestal
automatica a cargo de este.

Por el contrario, el proyecto contempla una estructura de financiacién diversificada que permite
concurrir a diferentes fuentes para garantizar la operacién del Fondo. Entre ellas se encuentran
los recursos provenientes del propio subsector arrocero, especialmente aquellos que puedan
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destinarse a través del Fondo Nacional del Arroz y de la Cuota de Fomento Arrocero; las
cesiones y reservas de estabilizacion previstas en la Ley 101 de 1993; los aportes de entidades
publicas; los aportes o contribuciones voluntarias de personas naturales o juridicas de derecho
privado; las donaciones y recursos de cooperacion nacional e internacional; los rendimientos
financieros; los créditos legalmente autorizados; y las demas fuentes compatibles con la
naturaleza y objeto del Fondo.

Esta estructura resulta especialmente relevante porque la iniciativa busca que el FESA cuente
con una fuente sectorial permanente de financiacién, disminuyendo su dependencia de
apropiaciones extraordinarias del Presupuesto General de la Nacién cada vez que se presente
una crisis. En este sentido, la utilizaciéon de recursos provenientes de la Cuota de Fomento
Arrocero no supone la creacion de una nueva contribucién ni el incremento de su tarifa, sino la
destinacién de una parte de recursos parafiscales existentes hacia mecanismos que contintian
beneficiando al mismo subsector que los genera.

Respecto de los eventuales aportes del Presupuesto General de la Nacién, estos deberan
entenderse sujetos a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo, al
Marco de Gasto de Mediano Plazo y a las competencias constitucionales y legales del Gobierno
nacional. La inclusion del Presupuesto General como una posible fuente de financiacién no
constituye por si misma una orden inmediata de gasto ni obliga a efectuar una apropiacién
determinada en una vigencia especifica.

La misma consideracion resulta aplicable a los recursos provenientes del Sistema General de
Regalias. Su inclusiéon como fuente eventual no implica una asignacién directa de recursos al
FESA. Cualquier proyecto de inversién que pretenda financiarse con recursos del Sistema
debera cumplir las condiciones constitucionales y legales aplicables y ser aprobado conforme a
los procedimientos y competencias previstos en su régimen especial.

Debe resaltarse, ademas, que la utilizacion de la infraestructura juridica ya establecida en la Ley
101 de 1993 permite evitar la creacion innecesaria de estructuras administrativas paralelas. El
proyecto busca aprovechar el régimen existente de los Fondos de Estabilizaciéon de Precios
Agropecuarios y articularlo con la institucionalidad del sector arrocero, lo que permite reducir
costos administrativos y concentrar los recursos en los mecanismos directamente relacionados
con la estabilizacién y proteccion del ingreso de los productores.

En consecuencia, no resulta técnicamente adecuado afirmar que la iniciativa carece
completamente de impacto fiscal, pues el FESA podra recibir recursos publicos y desarrollar
mecanismos que impliquen erogaciones. Lo que si puede sefialarse es que el proyecto identifica
expresamente distintas fuentes para su financiacion, no establece una obligacién automatica de
apropiacion con cargo al Presupuesto General de la Nacién y procura que una parte importante

de su funcionamiento pueda ser atendida mediante recursos sectoriales y parafiscales
previamente existentes.

Durante el tramite legislativo debera solicitarse y valorarse el concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, especialmente respecto de aquellas disposiciones que puedan
comprometer recursos del Presupuesto General de la Nacion, asi como realizar los ajustes que
resulten necesarios para garantizar la compatibilidad de la iniciativa con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y las reglas de sostenibilidad fiscal.

Por lo anterior, el presente Proyecto de Ley incorpora desde su estructuracion criterios de
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responsabilidad fiscal, identifica fuentes de financiacion para el funcionamiento del FESA vy
condiciona la participacion de recursos publicos a las disponibilidades y procedimientos
presupuestales correspondientes. Con ello se da cumplimiento a los parametros establecidos en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y a los criterios desarrollados por la jurisprudencia constitucional
en materia de impacto fiscal.

11.SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS Y PRESENTACION DEL
PROYECTO DE LEY PROPUESTO

La presente iniciativa toma como base y conserva, en lo pertinente, el texto aprobado hasta tercer
debate del Proyecto de Ley nimero 398 de 2025 Senado — 334 de 2025 Camara, “Por medio de la
cual se crea el Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero y se dictan otras disposiciones”.

La conservacion de dicho texto tiene como finalidad reconocer y preservar el esfuerzo legislativo
adelantado por el Congreso de la Republica, asi como las discusiones, modificaciones y consensos
alcanzados durante los tres debates surtidos, evitando que dicho trabajo se pierda.

No obstante, la presente iniciativa constituye un nuevo proyecto de ley y, en consecuencia, debera
surtir nuevamente y en su integridad los cuatro (4) debates reglamentarios exigidos por la
Constituciéon Politica y la Ley 52 de 1992. Este nuevo tramite permitird que el texto previamente
construido, asi como los ajustes, modificaciones, adiciones y nuevas disposiciones que se
propongan, sean estudiados, debatidos y perfeccionados durante la totalidad del procedimiento
legislativo.

Por las razones expuestas a lo largo de la presente justificacion, y en ejercicio de la iniciativa
legislativa que me asiste, solicito de manera respetuosa al Honorable Congreso de la Republica que,
en virtud de sus competencias constitucionales y legales, especialmente las conferidas por la Ley 52
de 1992, se sirva someter a estudio, debate y aprobacion el proyecto de ley que a continuacién se
presenta:

PROYECTO DE LEY N.° Hb DE 2026

“Por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero y se dictan otras
disposiciones.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo de Estabilizacion para el Sector
Arrocero (FESA), con el fin de garantizar la estabilidad de los precios, fomentar la productividad y
mitigar los efectos de la volatilidad del mercado.

ARTICULO 2. Naturaleza y Administracién. EI FESA sera un fondo de naturaleza publica, adscrito al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, administrado en coordinacién con la Federacién Nacional

de Arroceros (Fedearroz) o quine haga sus veces, mediante un contrato especifico suscrito con el
Gobierno nacional.

ARTICULO 3. Funciones del FESA. Seran funciones del Fondo:
1. Implementar mecanismos de estabilizacién de precios para proteger a los productores de
arroz de las variaciones del mercado.
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Otorgar apoyos directos a los pequefios y medianos productores en situaciones de crisis.
Podra fomentar la inversion en infraestructura de almacenamiento y distribucion.

Podra Financiar programas de asistencia técnica y acceso a tecnologias para mejorar la
productividad.

Apoyar la comercializacion del arroz a través de estrategias que garanticen precios justos
para los productores y consumidores.

Implementar, coordinar o promover programas de mitigacién de riesgos climaticos y
sanitarios que afecten la produccion arrocera.

Tendra la posibilidad de Promover |a sostenibilidad ambiental en el sector arrocero mediante
incentivos a practicas agricolas responsables.

Articular esfuerzos con entidades gubernamentales y privadas nacionales e internacionales
para garantizar el acceso a crédito y financiamiento para los productores.

Tendra la facultad de realizar estudios de mercado y costos de produccién para orientar la
toma de decisiones y politicas del sector.

Fomentar la asociatividad y fortalecimiento de organizaciones de productores para mejorar
su capacidad de negociacién y acceso a mercados.

Fortalecer la comercializacién del arroz a través de la promocién del sector mediante rondas
de negocios y similares para la consolidacion de alianzas comerciales a nivel nacional como
internacional.

ARTICULO 4. Fuentes de Financiacion. La financiacion del FESA, provendra de las siguientes
fuentes, de conformidad con las posibilidades fiscales:

1.
e

»

O NSO

9.

Aportes del Presupuesto General de la Nacién.

Los aportes de entidades publicas o de personas naturales o juridicas de derecho privado,
conforme a los convenios que se establezcan para tal fin.

Los aportes, ahorros o contribuciones voluntarias de los productores e industriales del sector
arrocero.

Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacién, de acuerdo con el articulo 45 de
la Ley 101 de 1993.

Recursos el Fondo Parafiscal del Arroz.

Créditos y otras fuentes de financiacion que determine el Gobierno nacional.

Las donaciones y aportes provenientes de organismos internacionales o nacionales.

Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectien con los recursos del FESA
en titulos de deuda emitidos o avalados por la Nacién, Banco de la Republica y entidades
financieras.

Los recursos provenientes del Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO 1. El Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero (FESA), podra recibir
préstamos del Presupuesto Nacional o de entidades de crédito nacionales o internacionales. La
Nacion podré garantizar dichos créditos conforme a la normativa de crédito publico.

PARAGRAFO 2. Los recursos aportados como fuente a este Fondo se destinaran
exclusivamente para cubrir los costos de los mecanismos de estabilizacién de precios que se
establezcan en el marco de la presente ley, incluidos los de administracién y funcionamiento del
Fondo, de acuerdo con los criterios que para tal fin defina el Comité Directivo del el Fondo de
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Estabilizacion para el Sector Arrocero (FESA).

PARAGRAFO 3. El manejo de los recursos del Fondo se realizara de manera independiente a
los activos de la entidad administrativa, asegurando su destinacién especifica y facilitando el
control fiscal por parte de las autoridades competentes.

ARTICULO 5. Mecanismo de Estabilizacién de Precios. EI Fondo de Estabilizacién para el
Sector Arrocero (FESA) podra implementar mecanismos de compensacion y estabilizaciéon de
precios, en los términos del articulo 40 de la Ley 101 de 1993, asi como cualquier otro
instrumento financiero idéneo que garantice un ingreso minimo a los productores en caso de
que los precios de referencia del arroz se sitien en niveles extraordinariamente bajos.
Adicionalmente, el FESA podréa destinar recursos para financiar mecanismos complementarios
orientados a la estabilidad del ingreso de los productores, previa autorizacién del Comité
Directivo del Fondo, el cual definira los criterios y procedimientos aplicables.

ARTICULO 6. Comité Directivo del FESA. Se conformara un Comité Directivo encargado de
definir estrategias de intervencion del Fondo y supervisar su ejecucién, integrado por:
1. Un representante del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Un Representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Un Representante del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Un representante del Departamento Nacional de Planeacién.

Un representante de Fedearroz.

Un representante de medianos y pequefios productores arroceros.

Tres representantes de los productores arroceros, designados mediante mecanismos
participativos definidos por las organizaciones de base y asociaciones inscritas ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

8. Un representante del sector industrial.

NI oA 0N

PARAGRAFO. El Comité Directivo podré contar con invitados permanentes con voz, quienes
serviran de apoyo en la consecucién del objeto del FESA. El Comité establecera los
procedimientos para la participaciéon de estos invitados.

ARTICULO 7. Competencias Comité Directivo del FESA. Las competencias del Comité Directivo
seran:

1. Establecer las directrices generales para el uso de los recursos del FESA.

Definir los criterios de elegibilidad y priorizacion de los beneficiarios del Fondo.

Aprobar los mecanismos de estabilizacion de precios y apoyo a los productores.

Supervisar la ejecucién de los programas financiados por el FESA.

Emitir recomendaciones para la mejora continua del Fondo y su operatividad.

Definir los criterios para el célculo de los mecanismos y precios a estabilizar, de acuerdo con
lo estipulado en la presente ley.

7. Designar una Secretaria Técnica.

8. Cumplir con las demas funciones establecidas en el reglamento de esta ley.

oD

PARAGRAFO. La Secretaria Técnica del FESA sera designada e integrada conforme a lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley 101 de 1993.
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ARTICULO 8. Reglamentacion. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, reglamentara en un plazo no mayor a (6) seis meses la operatividad del Fondo
y las condiciones para acceder a sus beneficios.

ARTICULO 9. Control. La entidad administradora del Fondo de Estabilizacion para el Sector
Arrocero (FESA) rendira cuentas a la Contraloria General de la Republica sobre la destinacién
y uso de los recursos. Para el ejercicio del control fiscal referido, la Contraloria adoptara sistemas
adecuados a la naturaleza del Fondo y de su entidad administradora, de ser necesario.

Los productores de arroz tendran derecho a ejercer vigilancia sobre el funcionamiento y
administracion del Fondo. Los administradores del Fondo deberan presentar un informe anual
de rendicién de cuentas sobre el manejo del mismo a las Comisiones Quintas Constitucionales
Permanentes de Senado y Camara de Representantes.

ARTICULO 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Reptblica
Autor Iniciativa Legislativa

?' o f v 7.

DIEGO GARCIA ALFONSO

Representante a la Camara
Arledy alvarado patifio

Representante a la cdmara por Casanare
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